EXCMO. AYUNTAMIENTC DE NERJA
TESORERIA

INFORME DE CONCILIACION BANCARIA DEL ARQUEQ A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Juan Javier Gonzalez Rodriguez, Tesorero del Excmo. Ayuntamiento de Nerja, en referencia al arqueo
correspondiente al final del ejercicio 2016, emite el siguiente, informe:

Primero.- Legislacién aplicable:

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, articules 194 a 199.

- Bases de ejecucion del presupuesto en vigor.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contahilidad local.

- Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el gue se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracidn Local con habilitacién de cardcter nacional.

- Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del tituto sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, articulo 74.

Segundo.- La regla 45 de la Instruccidn del modelo normal de contabilidad local, apartado tercero, dispone .
lo siguiente: “3. A las cuentas anuales de lo propia entidad local y de coda uno de sus organismos auténomos deberd
unirse la siguiente documentacion:

a) Actas de arqueo de las existencios en Caja referidas a fin de efercicio.

b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de la
entidad local o del organismo autdnomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la
entidad bancarig. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se aportarg el oportunc estado
conciliatorio, autorizado por el Interventor u drgano de lu entidad local que tenga atribuida la funcion de
contabilidad. *

£l presente informe se emite a modo de estado conciliatorio al que hace referencia la norma.

Tercero.- Se comparan a continuacion el saldo presente en contabilidad de cada ordinal de tesoreria con
el saldo existente en la entidad financiera correspondiente a tenor de los certificados que se adjuntan al presente
argueo, explicandose a continuacion las diferencias:
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Saldo Saldo
Ordinal IBAN Desc. Banco. Certificado Contabilidad Diferencia

101 ES 45 0081 7432 31 0001557966 BANCO DE SABADELL 315.712,02 € 315.712,02 € 0,00£€
102 ES 85 0081 7432 34 0001032814 BANCO DE SABADELL 840.750,45 € 840.750,45 € 0,00€
104 ES 82 2103 0202 57 0060000019 UNICAJA BANCO 464 819,50 £ 465.115,89 £ -296,39€
105 ES 48 0237 0609 10 9166415402 CAJASUR 0,00 € 0,00 € 0,00 €
106 ES 38 0075 3078 65 0630000139 BANCO POPULAR 51.391,91 € 51.391,91 € 0,60 ¢
107 ES 74 2103 2037 66 0060000025 UNICAJA BANCO 24.326,42 £ 24.326,42 € 0,00€
109 ES 39 0081 7432 37 0001353947 BANCO DE SABADELL 21.562,62 £ 21.562,62 € 0,00€
110 ES 04 2100 2584 47 0210084395 CAIXABANK 14.321,04 £ 14.321,04 £ 0,00¢€
111 ES 54 2100 2584 42 0210093052 CAIXABANK £.940,00 € 4.940,00 € 0,00 €
112 ES 68 0049 4334 96 2710002467 BANCO DE SANTANDER 19.630,57 £ 19.630,57 € 0,60 €
113 ES 70 3023 0413 956 5514578003 CAJA RURAL DE GRANADA 280,80 € 280,80 € 0,004
114 ES 08 3058 0728 02 2732004890 CAIAMAR 1.421,87 € 1.422,32€ -0,45+4
200 ES 98 0081 7432 34 0001076909 BANCO DE SABADELL 3.139.843,64€ 3.139.694,22 € 149,42 £
201 ES 10 2103 2037 68 3110003604 UNICAJA BANCO 1.899.151,40€  1.899.157,40€ -6,00 £
204 ES 49 0045 4334 92 2090019357 BANCO DE SANTANDER 0,00 € 0,00 €
205 ES 95 3023 0413 93 5519598808 CAJA RURAL DE GRANADA 241.046,13 € 241.046,13 £ 0,0C€
208 ES 36 0030 4166 93 (0870000271 BANESTO 0,00 € 0,00 €
208 ES 54 3058 0728 09 2732004883 CAJAMAR 52.960,71 € 52.960,71 € 0,00 €
210 ES 80 0075 3078 66 0660000173 BANCO POPULAR 58.591,34 € 58.591,34 € 0,00 €
211 ES 41 0081 7432 32 0001491059 BANCO DE SABADELL 0,00 € 0,06 £
213 ES 62 0049 4334 94 2910002220 BANCO DE SANTANDER 141.490,58 £ 141.490,58 £ 0,00 €
214 ES 48 0081 7432 38 0000233325 BANCO DE SABADELL 461.583,18 € 461.583,18 € 0,00€
215 ES 70 0081 7432 39 0001491455 BANCO DE SABADELL 0,00 € 0,00 € 0,00€
220 ES 83 0237 0609 10 9154966541 CAJASUR 148.983,63 € 148.983,63 £ 0,00 €
222 ES 33 2100 2584 40 0210006713 CAIXABANK 1.333.796,86 € 1.333.756,86 £ 0,00 €
232 ES 40 2103 0202 51 0030005856 UNICAIA BANCO 312.771,09€ ©312.771,09€ 0,00 €
240 ES 81 3023 0413 98 6303776303 CAJA RURAL DE GRANADA 4.414,67 € 4.414,67 € 0,00€
241 ES 03 3023 0413 91 6303789108 CAJA RURAL DE GRANADA 191,93 € 206,93 € -15,00 €
242 ES 29 3023 0413 94 6303791500 CAJA RURAL DE GRANADA -15,00 € 0,00€ -15,00 €
243 ES 17 3023 0413 98 6303795303 CAJA RURAL DE GRANADA 10.211,71 € 10.211,71 € 3,00
252 ES 80 0081 7432 33 0001611170 BANCO DE SABADELL 0,00 € 0,00€ 0,00 €
254 ES 58 0081 7432 38 0001613067 BANCO DE SABADELL 25.160,09 € 25.160,09 € 0,00 £
255 ES 25 0081 7432 39 0001618365 BANCO DE SABADELL 0,00€ 0,00€ C,00£
256 ES 31 0081 7432 31 0001651966 BANCO DE SABADELL 0,00€ 0,00£
257 ES 60 0081 7432 60 0001652073 BANCO DE SABADELL 0,00€ 0,00 €
258 ES 76 0081 7432 33 0001655474 BANCO DE SABADELL 0,00€ 0,00€ 0,00 €
259 ES 11 0081 7432 34 0001708781 BANCO DE SABADELL 81.131,00€ 81.131,00 € 0,00€
260 ES 19 0081 7432 33 0001708880 BANCO DE SABADELL 14.100,00 € 14.100,00 € 0,00 €
261 ES 88 0081 7432 35 0001728783 BANCO DE SABADELL 0,00 € 0,00 € 0,00€
302 ES 02 0081 7432 37 0000291335 BANCO DE SABADELL 2.350.000,00 £ 2.350.000,00 £ 0,00£
303 ES 85 2103 2037 62 0020069973 UNICAIA BANCO 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 0,00 €
304 ES 33 2100 2584 40 0210006713 CAIXABANK 0,00 € 0,00 €
305 ES 70 2103 2037 60 0020070729 UNICAJA BANCO 2.750.000,00€  2.750.000,00 £ 0,060€
306 ES 64 3023 0413 90 6220175126 CAJA RURAL DE GRANADA 3.500.000,00 € 3.500.000,00 £ 0,00 €
802 ES 85 0081 7432 32 0001033009 BANCO DE SABADELL Q0,00 € 0,00 £ 0,00 €
803 ES 76 2100 2584 45 0210126168 CAIXABANK 968,00 £ 0,00 € 968,00 €
852 ES 63 0081 7432 31 0001402345 BANCO DE SABADELL 0,00 € 0,00€
854 ES 39 0081 7432 34 0001402048 BANCO DE SABADELL 0,00 € 0,00 € 0,00 €
859 ES 26 2100 2584 42 0210031088 CAIXABANK 1.935,67€ -1.53567€

TOTAL 19.285.568,16 € 19.286.689,25€ -1.12109¢€
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- Ordinal 104
Cuenta de domiciliaciones. La diferencia se debe a la existencia de comisiones por devolucién de recibos
cargadas en diciembre por importe total de 296,39 euros que seran devueltas por el banco.

- Ordinal 114
La diferencia proviene de una comisidén por gasto de correo cargada el 5 de noviembre de 2016 que aln
no ha sido devuelta.

- Ordinal 200

La diferencia proviene de la operacion 320160003390 consistente en el pago a la AEAT de una retencidn
efectuada con motive de embargo, que es llevada al banco para su abono el 15 de noviembre de 2016, no
cargandose en cuenta hasta el 5 de enero de 2017 por un error de [a entidad bancaria.

- Ordinal 201
Comisidn bancaria cargada en cuenta el 17 de diciembre de 2016 que ha sido devuelta el 8 de febrero de
2017.

- Ordinales 241 y 242
Cuentas bancarias correspondientes a dos de los TPV contratados, las diferencias se corresponden con
comisiones de mantenimiento que han sido devueltas en febrero de 2017.

- Ordinal 803

Cuenta bancaria correspondiente al pago a justificar. Las diferencias existentes se deben al distinto
momento en que el pago se produce y el pago se contabiliza con la presentacién de justificantes por parte de los
habilitados. Los dos pagos a justificar que se reflejan en el arqueo han sido ya pagados y justificados a la fecha de
este informe.

- Ordinales 204, 208, 211,256, 257, 304 y 852.
Las entidades no emiten certificados respecto a estas cuentas por estar ya canceladas. Desaparecen en [a
contabilidad del ejercicio 2017.

- Ordinal 859

El ordinal 859 refleja la cuenta de un anticipo de caja fija con unas existencias por cuantia de 1.935,67
euros que no se corresponden con la realidad, ya que dicha cuenta bancaria no existe a la fecha. E saldo que se
expresa en dicho ordinal obedece a la ausencia de justificacién de un anticipo de caja fija autorizado a D. Antenio
Navas Cafiedo sin que en ningin momento posterior se hayan aportado los justificantes de gasto que apoyan las
disposiciones hechas por ese importe. Para un mayor detalle de los hechos puede consultarse el informe de 3 de
junic de 2013 del anterior Tesorero D. Manuel Escalante Herrera. Al finalizar las funciones como habilitado del
anticipo de caja fija, D. Antonio Navas Cafiedo debid¢ actuar conforme a lo dispuesto en el art. 74 del RD 500/1950,
aportando la cuenta justificativa, fos justificantes de gasto y reintegrando el importe no utilizade, lo cual no se ha
producido hasta la fecha. En esta situacidn es necesario tener en cuenta lo dispuesto en la regla 36 de a antigua
ICAL 2004, a la que hace referencia la ICAL 2013 por mantener respecio a anticipos de caja fija el mismo
funcionamiento: “Los pagos que el cajero realice o los acreedores finales se registrardn cucndo se produzcon o
cuando determine Ja entidad local, siempre antes de la eluboracion de lo correspondiente cuenta justificativa. El
registro se efectuard cargondo la cuenta 558.1 "Provisiones de fondos para anticipos de caja fija pendientes de
Jjustificacion”, con abono a la cuenta 575.1 “Cuentas restringidos de anticipos de caja fija” o 574.1 “Caja fija™ . Por
tanto es necesario reflejar la salida de fondos producida de la cuenta del anticipo de caja fijo y que se encuentra
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pendiente de justificacidn, reflejando a su vez el crédito que el Ayuntamiento tiene frente al habilitado en una
cuenta no presupuestaria. El funcionamiente del mdédulo de anticipos de caja fija de Sicalwin no hace posible que se
produzca este reflejo en la 558.1 sin gue se aporten datos concretos del justificante gque da lugar al pago del
habilitado, siendo precisamente esto lo gue falta. Por ello, se considera aconsejable la cancelacion del anticipo
reflejando el crédito en otra cuenta no presupuestaria, por ejemplo la 449 “Otros deudores no presupuestarios”, y
continuar con el procedimiento establecido en |a Base 27 de las vigentes Bases de Ejecucidn del Presupuesto, que se
inicid a principios del ejercicio 2015, y que consiste en lo siguiente: “De advertirse deficiencias o anomalias en la
Jjustificacion se devolverd la cuenta justificativa al habilitado para que subsane las mismas, concediéndosele a tal fin
un plazo de 15 dias. Subsanadas las deficiencias e informado favorablemente el expediente, se remitird éste al Sr.
Alcalde-Presidente para su aprobacién. De no subsanarse las deficiencias en el plazo de 15 dias concedido al efecto,
se propondrd por la Intervencion el inicio del correspondiente expediente para la exigencia de las responsabilidades
oportunas y el reintegro de fondos”. El procedimiento continuarfa incluso con el cobro de dichas cantidades
mediante el procedimiento ejecutivo siempre que sea posible acreditar que en base a las actuaciones llevadas a
cabo hasta la fecha, no hubiera prescrito el derecho del Ayuntamiento a exigir el reintegro de fondos. De lo
contrario, una vez corregido el reflejo contable de la situacion, deberd declararse prescrito dicho crédito frente al
habilitado.

Por otra parte, en el certificado del Banco Sabadell se incluyen las siguientes cuentas con saldo cero que
no se encuentran de alta en contabilidad, peroc contindan abiertas para el banco. Se va a solicitar su cancelacién:

- 0081-7432-32-0000232624 cuenta de depdsito hasta el ejercicio 2012

- 0081-7432-32-0000258130 cuenta de depdsito hasta el ejercicio 2014

- QD81-7432-32-0000263229 cuenta de depdsito hasta el ejercicio 2015

~ 0081-7432-32-0000269536 cuenta de depdsito hasta el ejercicio 2015

Por ultimo, resulta necesario realizar las siguientes precisiones respecto a la informacién que se refleja en
el acta de arqueo. Los ordinales 001 y 099, de acuerdo con su denominacidn reflejarian Ia caja en efectivo de la
corporacion, que al momento del arqueo presenta un saldo cero, lo que refleja la inexistencia de una caja de
efectivo en la corporacidn desde la que hacer cobros e ingresos. Sin embargo se ha de poner de manifiesto la
existencia de varios puntos de cobro en efectivo que no tienen refiejo en contabitidad, v que escapan al control de
esta Tesoreria, que serian al menos los cobros en metalico producidos en las instalaciones deportivas, en [a jefatura
de policia, en la oficina de turismo v en la casa de la cultura. Fn este sentido conviene recordar lo dispuesto en el art.
194.1 del TRLRHL: “Constituyen la tesoreria de las entidades locales todos los recursos financieros, sean dinero,
valores o créditos, de la entidad local, tanto por operuciones presupuestarias como extrapresupuestarias.”, en el art.
195:"Las disponibilidades de la tesoreria y sus variociones quedan sujetas o intervencion y al régimen de la
contabilidad pablica.”, asi como en el art. 197.2: “Asimismo lus entidades locales podrdn autorizar la existencia de
cajus de efectivo, para los fondos de las operaciones diarias, los cuales estardn sujetus a las limitaciones que
reglamentoriomente se establezcan.” Entiende el funcienario que suscribe que la existencia de dichas cajas de
efectivo no han sido autorizadas en ningtin momento mediante acuerdo expreso que regule las condiciones de su
uso asi como los controles a llevar a cabo. Si existe al menos respecto al efectivo cobrado en el parking Balcon de
Europa y en el parking de Burriana menciones al respecto en las respectivas ordenanzas fiscales que se vienen
cumpliendo a la fecha. Diariamente o cada dos dias los operarios correspandientes ingresan en el banco el produicto
de la recaudacidn obtenida por las maquinas de cobro acompafados de los justificantes que emiten dichas
maquinas y que permiten el control del importe recaudado y la deteccidén de posibles diferencias. Los restantes
puntos de cobro de los que ha tenido conocimiento el funcionario que suscribe carecen de cualguier tipo de control
por parte de esta Tesoreria, y tampoco tienen reflejo en la contabilidad municipal en ningtn momento previo al
ingreso en banco. No es posible respecto a estos puntos de cobro dar debido cumplimiento a lo establecido en el
art. 5.1.a) dei Real Decreto 1174/1987, segun el cual corresponde a esta Tesoreria “ef manejo y custodia de los
fondos, valores y efectos de la Entidad local”. Especialmente el caso del pabellon deportivo de la piscina cubierta
alcanza cuantias muy altas que carecen de cualquier tipo de control que permitan detectar la existencia de un
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faltante, ya que junto con el ingreso en el banco dnicamente se aporta un resumen con la cuantfa total recaudada
por los distintos conceptos, sin identificarse a los usuarios ni aportarse ningln documentio probatorio. Dicho
documento no se encuentra firmado por nadie por lo gue no existe un responsable de la veracidad de lo cobrado.
En el caso del pabellon de la piscina cubierta, ademds, la recaudacién material y la custodia del efectivo se lleva a
cabo por personal de la empresa que presta el servicio de conserjeria en el pabellén, por lo que ni tan siguiera se
trata de personal con vinculacién juridica directa con el Ayuntamiento.

La solucion de estas irregularidades pasan por prohibir el pago en efectivo, medida que es posible adoptar
de forma inmediata al encontrarse operativos TPVs para pago con tarjeta en varios de dichos puntos, que no han
servido para eliminar el uso del efectivo. También se hace necesario colocar TPVs en la oficina de turismo y casa de
la cultura, los dnicos puntos en los que faltarian. Se deberan dar las oportunas instrucciones al respecto desde
Alcaldia. Otra solucién pasa por instalar maquinas de cobro automatizado que si hagan compatible el uso de
efectivo con el necesario control de lo que se recauda. El precio de dichas mdaquinas es inferior a los limites del
contrato menor por lo que también seria una sclucién facil de implantar.

Cuarto.- He de sefalar fas siguientes anomalias detectadas en la gestidn de ingresos, sin perjuicio de las
funciones de fiscalizacién que legalmente corresponden a la Intervencidn Municipal:
- El 13 de abril de 2016 se publica en el BOP Malaga la derogacitn de la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por aprovechamiento especial del dominio publico local, a favor de empresas explotadoras de servicios de
suministros de interés general. Dicha derogacién es completa, y no se limita a los articulos anulados por sentencia
judicial, referida a la forma de calculo de |a tasa para los operadores de telefonfa mévil, alcanzando a las empresas
explotadoras de servicios de suministros de interés general, cuya cuota se encuentra regulada en el art. 24.1.c) del
TRLRHL, vy sobre la cual no existe controversia. El hecho de gue se haya producide la derogacién completa de |a
ordenanza impide la liguidacion de cualquier tipo de tasa por aprovechamiento especial del dominio piblico a las
empresas explotadoras de servicios de suministros de interés general, puesto que la detallada regulacion que se
contiene en el art. 24.1.c) TRLRHL supone Unicamente que las entidades locales no pueden alterar la forma de
calculo alli establecida, pero pueden, como en cualguier otra tasa, decidir si la imponen o no. Esto queda
confirmado con lo dispuesto en el art. 20.3 TRLRHL: “Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, los entidades
locales podrén establecer tasus por cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local, y en particular por fos siguientes: [...} k) Tendidos, tuberias y galerias para las conducciones de
energia eléctrica, agua, gas ¢ cualguier otro fluido inciuidos los postes para Iineas, cables, palomillas, cajas de
amarre, de distribucién o de registro, transformadores, rieles, bdsculas, aparatos para venta automdtica y otros
anadlogos que se establezcan sobre vias pdblicas u otros terrenos de dominio ptblico local o vuelen sobre elfos.” Por
tanto, como consecuencia de este acuerdo de Pleno, la Corporacion ha decidido que no va a gravar el
aprovechamiento especial del dominio piblico por parte de ninguna empresa de suministros de interés general. Fl
total de derechos reconocidos por este concepto en 2015 ascendié a 254.587,25 euros distribuidos en las siguientes
aplicaciones de ingresos: 332.00 “Compafiias eléctricas” 209.531,41 euros, 333 “Tasa por ulil privat o aprove esp por
emp expl de ser telec” 0,00 euros, 339.99 “Aprov. Especial Dominio Publice Local empresas serv. suministros”
45.055.84 euros. Se afiade que durante el tiempo que la ordenanza estuvo en vigor, con la Gnica excepcion de a
Endesa, no hubo ninguna liguidacidn a empresas de suministros de interés general gue no fueran de telefonia movil.
Se hace necesario dar las instrucciones oportunas para que sean liquidadas las tasas correspondientes que no se
encuentren ya prescritas, solicitando la informacidn trimestral de ingresos a aquellas empresas que no lo hubieran
aportado en su dia, por ejemplo de telefonia fija. Por otra parte, dado gue existe intencidn de continuar cobrando
esta tasa, serd necesaria la aprobacion cuanto antes de una ordenanza fiscal.
- El 2 de octubre de 2016, entraron en vigor las leyes 39 y 40/2015 y con ellas diversas obligaciones para el
Ayuntamiento respecto a la administracion electrénica, entre las cuales se encuentra la obligatoriedad de notificar
electrénicamente a personas juridicas y entes sin personalidad juridica. La inadaptacion de este Ayuntamiento a la
citada Ley puede afectar gravemente a la recaudacion ya que podrian considerarse invalidas las notificaciones en
papel emitidas desde entonces a los citados sujetos.
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